
Editorial 


1 Para ass inalar a publicação do número 50 de Legislação. 

Cadernos de Ciência de Legislação, editamos um número 

comemorativo subordinado ao tema «Legislação no 

século XXI", Co nsiderámos que es ta era uma boa 

oportunidade para publicar um número especial sobre a 

pro blemática da legislação no Estado Contemporâneo. 

solicitando a especialistas portugueses e estrangeiros a sua 

opinião so bre os principais problemas e propostas de 

solução neste domínio. 

Reunimos, ass im, neste número de LegisLação os co ntri­

butos de mui tos dos mais reputados especialistas nacio­

nais e internacionais nesta área de estudos. É nosso desejo 

que este conjunto de artigos, que reflecte um leque alar­

ga do de preocup ações e uma salutar diversidade de 

pontos de vista, possa conrribuir para es timular o desen­

volvimemo de novas reflexões e trabalhos de investigação, 

mas também para a introdução de aperfeiçoa mentos 

na metodologia de p reparação da lei. 

Recordamos que quando se iniciou a publicação de Legis­

lação, um dos principais objectivos definidos era o de a 

revista se tornar "um espaço de divulgação das mais recen­

tes contribuições nacionais e estrangeiras" na área de estu­

dos de p olíti ca legislativa. Um longo caminho foi 

percorrido, desde o já distante ano de 1991 até aos nossos 

dias. Verificaram-se alterações muito significativas neste 

domínio, q uer a nível europeu quer nacional, tendo as 

questões da legislação e em particular da qualidade da legis­

lação nas suas diversas vertentes, sido inscri tas na agenda 

política da U nião Europeia e dos Estados membros. 
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A revista procurou acompanhar esta evolução, publi­

cando vári os artigos e organizando alguns números 

monográficos sobre temáticas inovadoras. D e realçar, a 

publicação de dois números, em 2003 e em 2006, sobre 

"Avaliação Legislativa", nos qua is são analisados os 

desenvo lvimentos verificados nesta área em diversos paí­

ses europeus e nos EUA. Salientamos ainda, pela sua 

importância, a publicação do Relatório Mandelkern. e, em 

2002, do Relatório da Comissão para a Simplificação 

Legislativa, que veio articular as orientações portuguesas 

com as formuladas no Relatório Mandelkem. 

É-nos muito grato verificar a imponância que a revista 

teve) nestes dezoito anos) no despenar e desenvolvimento 

do interesse sobre as questões da legis.lação, tanto a nivel 

cient ífico e institucional como junto dos práticos do 

direito. Nesse sentid o. registamos com satisfação as inú­

meras menções fei tas a Legislação em vários trabalhos 

académicos de referência nas áreas da Ciência da Legis­

lação e do Direito Constitucional , bem como a sua inclu­

são no reportório bibliográfico de consulta obrigatória 

do curso de pós-graduação em Legística e C iência da 

Legislação que se iniciou em 2004 .na Faculdade de 

D ireito da U niversidade de Lisboa. 

A publi cação do número 50 de Legislação é também 

o pretexto para editar um índice de Autores e um Índice 

de Anigos referentes a todos os números publicados) 

que esperamos sejam úteis e de interesse para os leitores 

da revista. 

2 Por feliz coincidência, a publicação do presente número 

ocorre no ano e m que o Instituto Nacional d e 

Administração (INA), proprietário de Legislação, 

comemora 30 anos de actividade, pelo que com esta 

publicação nos associamos às celebrações do INA. 
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Cumpre-me, como Direcrora de Legislação, agradecer aos 

sucess ivos Presidentes do lNA o apoio incondicio nal rece­

bido ao lo ngo dos anos. Permitam-me, porém, um agrade­

cimento especial ao Professor Fraústo da Silva, qu e foi 

também O primeiro Directo r de Legislação e cujo papel foi 

paí­ decisivo na Ct"iação e viabi lização da revista. 

Sua Os membros do Co nselho Coordenado r, Professores 

em Diogo Freitas do Amaral, Jorge Miranda, J.J. Gomes 

Canotilho e Marcelo Rebelo de Sousa, com o seu presti­

giado perfi l académico e científico, deram credibilidade 

à revista desde o primeiro número. A todos agradeço 

a ami zade, o apoio e enlU siasmo no dese nvolvimento 

deste projecto. 

Sem auto res e sem artigos nenhuma publicação é viável. 

Po r isso, exprimimos o nosso profundo reconhecimento 

aos au tores dos diversos artigos publicados ao longo dos 

anos. Em particul ar, um agradecimento muito especial 


a todos aq ueles que aceitaram o nosso convite para cola­


bo rarem neste núm ero especia l. 


Uma palavra de agradec imento sincero é devida ao Pro­


fessor José Brandão e à Teresa Cabral, autores do bonito 

grafismo de Legislação, que tem resistido muito bem ao 

passar dos anos. Não podemos deixar de agradecer igual­

mente ao respo nsável da T ipografia , Amíl ca r Morais, 

o profiss io nalismo na impressão da revista e a paciênc ia 

com que tem atendido os nOssos pedidos. 

Por último, la stly bUL by no means least, um obrigado 

a toda a equipa do INA qu e colabora nas actividades para 

a publicação e divulgação de Legislação. 

MARTA TAVARES DE ALME IDA 

Directora de Legislação 

Lis boa, Dezem bro 2009 
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1 A commemorative edition of Legislação, 011 the 

subject "Legislation in the 2Pt century", was decided 

to be published 50 as to mark its 50th is sue. We bel.ieve 

this to be indeed a good opportunity to debate the 

problems of law in the contemporary state. Therefore, we 

invited both Portuguese and international experts to 

discuss the main problems and proposed solutions in this 

field. 
The contributions published in this issue 01 Legislação 

highlight a wide range 01 questions and perspectives, 

which we hope may lead to the development ollurther 

research projects, while providing some essential and 

practical approaches to the legislative methodology. 

We may point out that when Legislação was launched, 

a major objective was that to offer "a space to disseminate 

the most recent contributions of Portuguese and 

international experts" in the field of legislative poliey. 

A long way has been covered, since the distant year of 

1991. Very important modifications have occurred at 

European and nationallevel. The problems of legislation, 

speciaJJy the quality of legislation, in a bIoader sense, 

became part of the politicaI agenda of the European 

institutions and Member States. Legislação has been 

closely lollowing this evolution, with the publication of 

various articles in innovative areas. We would like to 

draw attention here to the publication, in 2003 and in 

2006, of two important special is sues focused on the 

experience of "Legislative Evaluation" in the European 

countries and the USA. Also, it deserves to be mentioned 
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th e publicatio n of me Mande/kern Group on Eeuer 

Regulaúon Report and, in 2002, af the Commission for 

the SimplificatioTl Df Regulation Report, which suggests 

a glo bal refl ectio n o n th e quality of regul atio n , 

eombining Portuguese views with thos e developed by 

rhe Mandelkern Group. 

We feel a great pride in rhat, oveI' the years, Legislação 

contributed t O many first debates 0 0 legislative issues ar 

academic, institucional and practitioner levei s. Ir is worrh 

noting that the journal is quo ted in various relevant 

se holarly works in t he fields Df Legislative Seienee and 

Constitutional Law. Also, when the fir st Portuguese 

Post-graduate degree in Legist ies and Legislative Seienee 

was established by the Faeulty 01 Law, Universidad e de 

Lisboa (2004), the jo urn al beeame a mandato ry 

bibliographieal referenee. 

The pubJicatio n o f the 50'" issue of Legislação is th e 

pretext to prepare an Author's Ind ex and a List of Articles 

sinee the first iss ue. We believe they will be useful to th. 

readers Df Legislação. 

2 Th e publiea ti o n of th e 50,h issue Df Legislação 

coincides w ith th e yea r w hen Ponuguese Na ti o nal 

Insritute af Administration, the publisher af Legislação, 

commemorates 30 years af activities. With this publication 

we joi n the various Insútute' s celebratio ns. 

As the Edi tor of Legislação, I would like to thank the 

unconditional suPP Ort I have received, throughout the 

years, from ali the Institute's Presideots. Howcver, a very 

speeial thank is owed to Professor Fraústo da Silva, who 

was also the first Editor of Legislação and played 

a decisive role in setting up the journal. 

The Members of the Editorial Board, Professors Diogo 

Freitas do Amaral, Jorge Miranda, J.J.Gomes Canorilho 
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and Marcelo Rebelo de Sousa, with their academic and 

scientifi c prestige gave credibiliry to Legislação since rhe 

very fim issue. I speciall y rhank mem for rheir friendship, 

support and enrhusiasm in developing mis projecr. 

Also, without authors and without articles no publica tio n 

is possible. Thereiore my graritude goes to rhe aurho rs 

of rhe many artides published over mese lasr eighreen 

years. ln particu la r, a very wann than k you is addressed 

to ali rhose who kindl y accepred o ur invirario n ro 

participare in this 50th issue. 

I express my deep gratitude to Professor José Brandão 

and Teresa Cabral fo r rhe always very sl:)'lish layour of 

rhe journ aJ. And I have also to thank our printer, Amílcar 

Morais, for rhe excellent work da ne and for his !cindness 

in respond ing ro aU our demands. 

F inally, lasd y bur by no means leasr, I would like to 

rhank ali rhose ar rhe Portuguese Narional Instirure of 

Adminisrrarion who are in charge of rhe differenr 

activities which allow the publication and dissemination 

of Legislação. 

MARTA TAVARES DE ALMEIDA 

Editor of Legislação 

Lisboa, D ecember 2009 
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