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AGENDA

O papel das Compras Públicas e do Sistema Nacional de Compras Públicas 
na economia sustentável

O Contexto da Mudança e a Estratégia Nacional de Compras Públicas 
Ecológicas 2020

A Centralização Colaborativa das Compras de Energia

Benefícios e contributos para os Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentável



Têm um efeito de demonstração e promoção 

Ajudam a desenvolver um novo mercado de produtos e serviços ecológicos 
(“verdes”) ou socialmente responsáveis

Podem representar um volume de negócio relevante

O papel das Compras Públicas e do Sistema Nacional de Compras Públicas 
na economia sustentável:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável

A importância da contratação pública 



Objetivos de Desenvolvimento Sustentável

Implementação da Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas 
2020 – RCM 38/2016 de 29 de julho;

Alteração do Código dos Contratos Públicos – Dec. Lei  nº 111‐B/2017 de 
31 e agosto;

Criação do Grupo de Trabalho para a Revisão da Despesa – Despacho n.º 
13445/2016 de 31 de março.

O contexto da mudança e da necessidade de inovar



Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas

A Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas 2020

Pretende definir, de forma articulada uma estratégia nacional que 
incorpore a sustentabilidade ambiental nas compras públicas

E dar continuidade e visibilidade ao trabalho já desenvolvido, em 
particular no âmbito do SNCP, como resultado da prática desencadeada 
com a anterior ENCPE

Resolução do Conselho de Ministros n.º 38/2016, de 29 de julho
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Grupo de Trabalho para a Revisão da Despesa

A despesa ao abrigo dos Acordos Quadro de Combustíveis Rodoviários (AQ‐CR) e Eletricidade 
(AQ‐ENE) está planeada no PNCP para todas as áreas de Governação
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+130 
Milhões 
de Euros 
por ano

20% de 
energia 

renovável

De acordo com o PNCP 2015, 66% da despesa encontra‐se em 4 ministérios 
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Resolução do Conselho de Ministros n.º 78/2017, de 6
de junho

Esta medida, proposta pelo Grupo de Trabalho para a
Redução da Despesa Pública,…,

a centralização, de forma faseada, dos procedimentos
de aquisição de energia (eletricidade, combustível
rodoviário e gás natural), entre 2017 e 2019, com um
impacto favorável nos custos associados à aquisição
destes bens.
…..
A contratação centralizada é obrigatória para as
entidades compradoras vinculadas ao SNCP, …

A Centralização Colaborativa na Aquisição de Energia

Comissão Europeia refere 
que as entidades públicas 
raramente compram em 

conjunto. 
Apenas 11% dos 

procedimentos envolvem 
várias entidades públicas e 

isso representa uma 
oportunidade perdida.

A centralização da aquisição 
e a recolha de informação 
centralizada de cadastro e 
consumo permitirá uma 
maior capacidade das 
entidades públicas 

desenvolverem planos de 
eficiência energética.

A inovação



A Inovação na Gestão

Alteração do modelo de organização da eSPap e dos processos na 
relação com as entidades públicas e com as Unidades Ministeriais de 
Compras

Criação de uma equipa de compras especializada e definição de novas 
estratégias de compras para a energia

Implementação de novos sistemas de informação

A gestão da mudança 



Em termos operacionais o impacto nos processos foi reduzido e permitiu libertar recursos 
nos organismos onde estas tarefas eram realizadas anteriormente

Orçamentação/planificação

Entidades 
identificam as 
necessidades de 
bens e serviços. 

Estratégia para 
formação de 
AQs;

Formação de AQs;

Negociação e 
adjudicação 
centralizada na 
eSPap

eSPap prepara 
celebração dos 
contratos de 
aquisição por 
cada UMC 
/Entidade 
(identificação 
das condições 
particulares de 
cada entidade)

Entidades 
encomendam os 
bens e serviços 
de acordo com 
os contratos 
celebrados

Entidades 
rececionam 
mercadoria e/ou 
serviço do 
fornecedor e 
controlam 
quantidades e 
qualidade do 
fornecimento

O pagamento é 
feito de acordo 
com as atuais 
regras e 
competências de 
cada entidade

Monitorização 
por parte da 
eSPap da 
execução dos 
contratos

Execução Monitorização

Adjudicação 
Centralizada

Ordens de 
compra

Receção da 
mercadoria e 
controlo

Identificação 
das 
necessidades e 
estimativa da 
despesa

Definição da 
estratégia de 
sourcing

Celebração 
de contratos 
de aquisição

Avaliação e 
monitorização 
da performance

Pagamento e 
contabilidade

Solução de e‐procurement global e maior controlo sobre o ciclo total da despesa

Estratégia de 
aquisição 
centralizada ao 
abrigo dos AQs 
com a eSPap

A Inovação na Gestão dos Processos Colaborativos

Estudos 
de 

eficiência 
energética

Controlo 
sobre a 

execução

Estratégia 
de Compra,   
Negociação 



Resultados

120 milhões 
de euros já  
negociados 

em 
conjunto 
até 2018

Cadastro de 
rede com 
mais de 

8.000 pontos 
de entrega

Para 1.121 
Entidades 
Públicas  

16 Áreas de 
Governação

Juntos 
criando 
valor e

partilhando 
a eficiência!

15% de 
Poupança 
no valor da 

energia 
ativa



Benefícios

Reforço da implementação da Estratégia Nacional de Compras 
Públicas Ecológicas 2020 numa área prioritária

Especialização e profissionalização de uma equipa de compradores 
públicos, permitindo a partilha das melhores práticas

Desenvolvimento e melhoria dos sistemas de informação de suporte 
e redução dos custos do processo

Obtenção de ganhos de escala e reduções de custo, contribuindo para 
a sustentabilidade das contas públicas

Contribuição para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável



O Futuro

Estudar a integração de outras 
entidades públicas no processo de 
centralização colaborativa de energia

Apoiar o desenvolvimento de 
programas de eficiência energética 
permitindo atuar sobre a 
componente da procura

Estudar a aplicação a outras 
categorias de compras da Estratégia 
Nacional de Compras Públicas 
Ecológicas 2020

Continuar a contribuir no processo de 
centralização colaborativa



Muito obrigado!


