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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 126/2019

de 29 de agosto

Sumario: Autoriza a implementacdo de projetos experimentais desenvolvidos com recurso ao
mecanismo do «direito ao desafio».

A estratégia de transformacao da Administragao Publica tem sido concretizada, na presente
legislatura, através de um conjunto de medidas que visam estimular a inovagédo como uma capa-
cidade transversal em todos os organismos publicos.

Contribuindo para este objetivo, o n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
veio consagrar que os membros do Governo responsaveis pelas areas da presidéncia e moderni-
zacao administrativa e das financas e administracao publica podem estabelecer incentivos e outros
mecanismos especificos de estimulo de praticas inovadoras de gestédo publica.

No desenvolvimento dessa norma, a Portaria n.° 186/2018, de 27 de junho, estabeleceu o Sis-
tema de Incentivos a Inovagéo na Gestao Publica (SIIGeP), incentivando os organismos publicos a
prosseguir objetivos de inovag¢ao na valorizagdo dos recursos humanos, na melhoria do ambiente
de trabalho e no desenvolvimento de modelos de gestéo.

Estes incentivos a inovagao encorajam o desenvolvimento de ambientes e modelos de trabalho
que, com liderangas mobilizadoras, permitem aos trabalhadores identificar problemas, formular ideias,
desenvolver propostas, colocar em pratica projetos inovadores, avaliar os resultados e partilhar o
conhecimento de forma mais colaborativa.

A experimentagao constitui um dos pilares do sistema de incentivos e visa testar novos modelos
de gestdo com objetivos concretos de melhoria de funcionamento dos servigos publicos, com uma
duragao estabelecida no tempo e indicadores de avaliagdo, podendo ser desenvolvidos de forma
colaborativa entre diversas entidades.

Os projetos experimentais podem revelar-se especialmente uteis quando integram um meca-
nismo intitulado «direito ao desafio», que implica a suspensao temporaria de regimes legais vigen-
tes, através de instrumento legal adequado para esse efeito e pelo periodo de duragéo do projeto,
aplicando-se a titulo temporario as solugdes normativas inovadoramente previstas e juridicamente
autorizadas, para um ambito restrito, por esse mesmo instrumento legal.

Este mecanismo permite avaliar novos modelos de funcionamento nos organismos da
Administracdo Publica, sem exigir uma alteracao legal de ambito geral, funcionando como
avaliacdo prévia da necessidade de novos instrumentos normativos e com intervengcao das
partes interessadas.

No quadro do SlIGeP, ja foram apresentados projetos experimentais com ativagéo do direito
ao desafio, havendo interesse em experimentar os modelos de funcionamento propostos, a fim
de avaliar os respetivos resultados para aferir o grau de adequacgao dos instrumentos normativos
desafiados.

Alguns desses projetos visam objetivos semelhantes, sendo enquadrados pelo mesmo direito
ao desafio, ou seja, carecem da suspensao das mesmas normas.

O presente decreto-lei cria e autoriza, assim, o exercicio do direito ao desafio para um primeiro
conjunto de projetos apresentados, constituindo o instrumento adequado para o efeito.

Num dos casos aqui regulados, o direito ao desafio destina-se a testar um novo formato dos
instrumentos de gestdo, promovendo a sua modernizagao, simplificagdo, coeréncia e reducao da
carga administrativa associada. No outro caso, destina-se a experimentar um modelo de maior
autonomia gestionaria no ambito das Administragbes Regionais de Saude.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — O presente decreto-lei cria 0 mecanismo do direito ao desafio e autoriza a implementagao
de projetos experimentais desenvolvidos com recurso a0 mesmo.

2 — O direito ao desafio consiste na suspensao temporaria de regimes legais vigentes,
através de instrumento legal adequado para esse efeito e pelo periodo de duragédo de um projeto
experimental, tendo em vista testar novos modelos de funcionamento propostos pelas entidades
interessadas, sem exigir uma alteragao legal de ambito geral, funcionando como mecanismo de
avaliacao prévia da necessidade de novos instrumentos normativos.

3 — O presente decreto-lei é aplicavel as seguintes entidades:

a) Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico;

b) Diregao-Geral da Politica de Justiga;

c¢) Diregao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas;

d) Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P.;

e) Instituto Nacional da Propriedade Industrial, |. P,;

f) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

g) Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

h) Administracdo Regional de Saude do Norte, I. P., no que respeita aos Agrupamentos de
Centros de Saude (ACeS) do Porto Oriental e ACeS Pévoa de Varzim/Vila do Conde.

Artigo 2.°
Suspenséo da vigéncia de normas

1 — E autorizada a suspensdo dos regimes legais vigentes identificados nos anexos 1 e i1 ao
presente decreto-lei, que dele fazem parte integrante, e nos estritos termos definidos nos mesmos.

2 — A suspensao temporaria prevista no presente decreto-lei é exclusivamente aplicavel as
entidades responsaveis pela apresentagao e implementacédo dos projetos experimentais, nos se-
guintes termos:

a) A suspensao das normas identificadas no anexo I, as entidades referidas nas alineas a) a
g) do n.° 2 do artigo anterior;

b) A suspensao das normas identificadas no anexo 1, a entidade identificada na alinea h) do
n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 3.°
Reserva de lei

1 — Enquanto decorrer a suspensao da vigéncia de normas prevista no artigo anterior, a atu-
acgao das entidades responsaveis pela implementagao dos projetos experimentais rege-se pelas
solugdes normativas constantes dos anexos | e 1, devendo os projetos ser executados de acordo
com os modelos alternativos de atuacgéo ai definidos.

2 — Durante a vigéncia do direito ao desafio, o presente decreto-lei constitui habilitagao legal
para a pratica de atos administrativos no quadro dos projetos experimentais.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagao e produz efeitos
desde o inicio do periodo de implementagéo dos projetos a que respeita até ao final do periodo da
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sua avaliagao pelo Governo, a qual deve ocorrer no prazo maximo de seis meses apos o termo do
periodo de implementagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de junho de 2019. — Antoénio Luis Santos
da Costa — Mariana Guimarées Vieira da Silva — Mario José Gomes de Freitas Centeno — Ana
Isabel dos Santos Figueiredo Pinto — Francisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem — Marta Ale-
xandra Fartura Braga Temido de Almeida Simées.

Promulgado em 6 de agosto de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendado em 12 de agosto de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO1

(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)

Projeto Renovacgéo dos instrumentos de gestédo

Objetivos dos projetos . . . .. Atualizar, integrar e racionalizar o conjunto de instrumentos utilizados ao longo do ciclo de
gestao, para reforgar a sua coeréncia e simplificar a carga administrativa associada e, em
simultaneo, promover a economia, a eficiéncia, a eficacia, a sustentabilidade e a inovagéo
nos servigos publicos, focando-os na permanente criagdo de valor para a sociedade.

Propor um Modelo de Coordenagao dos Instrumentos de Gestao das Entidades da Adminis-
tracdo Publica, de modo a garantir a adequacéo e flexibilidade do modelo de pilotagem
estratégica e prestagao de contas das entidades da Administragéo Publica as necessi-
dades atuais e futuras quer do Governo quer da Sociedade Civil.

Normas suspensas na estrita | Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro; Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro; arti-
medida do necessario para| gos 40.°a42.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua atual redagéo; artigo 19.°-A
viabilizar o projeto. da Lein.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagao atual; n.° 2 do artigo 7.°, n.° 2 do artigo 8.°,
n.° 2 do artigo 10.°, artigo 13.%, n.° 6 do artigo 16.°, artigo 17.°, n.° 2 do artigo 25.°e n.**1
a 3 do artigo 81.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro; n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-
-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.

Relativamente as entidades referidas nas alineas a) a f) do n.° 2 do artigo 1., o periodo de
implementagéo dos projetos inicia-se com a entrada em vigor do presente decreto-lei e
termina até 31 de dezembro de 2022.

No caso da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros o periodo de imple-
mentagao do projeto inicia-se em 2 de setembro de 2019 e termina até 31 de dezembro
de 2021.

A estas datas limite de duragdo dos projetos acrescem seis meses para avaliagdo do
Governo.

Finalidade da suspensao e mo- | Reestruturar o contetdo e alinhar os instrumentos de gestdo com o ciclo de gestéo orga-
delo alternativo de atuagao. mental, articulando os instrumentos financeiros e nao financeiros, alinhando o calendario
das varias responsabilidades, eliminando obrigagdes redundantes e garantindo a disponi-
bilidade da informacgao relevante em cada momento do ciclo de gestdo. Assim, prevé-se
adotar quatro instrumentos:

I. Plano estratégico

— O plano estratégico é o instrumento de planeamento plurianual e prospetivo, com a

duragao da legislatura, que define a viséo, as grandes linhas orientadoras e as priori-

dades para a agao do servigo ou entidade, preferencialmente associadas a um quadro
orgamental plurianual, contribuindo para a sustentabilidade e coeréncia das politicas
publicas a médio e longo prazo.

[N
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Projeto Renovacgéo dos instrumentos de gestédo

2 — O plano estratégico é enquadrado nomeadamente pelo Programa de Governo, pelo
Programa de Estabilidade, pelo Programa Nacional de Reformas, pela Lei das Grandes
Opgdes do Plano e o Quadro Plurianual da Despesa Publica, assim como por outros planos
nacionais e sectoriais para implementacéo de politicas publicas transversais e pelas orien-
tacdes estratégicas definidas pelo membro do Governo que exerce o poder de diregao ou
tutela sobre o servigo ou entidade, designadamente as definidas nos termos da Lei de En-
quadramento Orgamental e concretizadas através dos respetivos programas orgamentais.

3 — O plano estratégico assenta num diagnéstico do servigo ou entidade e define os
objetivos, a estratégia e os indicadores chave de desempenho, tendo por referéncia,
designadamente: a) as necessidades do publico que serve e o valor acrescentado que
proporciona a sociedade; b) as areas de inovagao que se propde promover; ¢) as medidas
a adotar para dar resposta as questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores,
a igualdade entre mulheres e homens, a nao discriminagéo, ao respeito dos direitos
humanos, a criagédo de ambientes de trabalho positivos, a promogéo da ética de servigco
publico e a prevengao e combate a corrupgao; d) as interdependéncias, parcerias e redes
colaborativas em que se integra; e) os cenarios previsiveis de evolugao e sustentabilidade
da sua atividade e eventuais planos de contingéncia; f) as fontes de financiamento.

4 — O plano estratégico é elaborado pelos servigos ou entidades no prazo maximo de
90 dias apos o inicio da legislatura, com a participagédo das partes interessadas, incluindo
dos trabalhadores e dos 6rgaos consultivos, quando existam.

5 — O plano estratégico é submetido ao respetivo membro do Governo, sendo objeto de
revisdo sempre que se justifique, designadamente em resultado de alteragbes nos ins-
trumentos de enquadramento estratégico previstos no ponto 2.

6 — O plano estratégico, ou a sua revisdo, devera ser aprovado pelo respetivo membro
do Governo até 30 dias apds a sua submisséo e, depois de aprovado, € divulgado pelos
trabalhadores do servigo e publicitado na respetiva pagina da internet.

. Plano de gestao
— O plano de gestao dos servigos e entidades é o instrumento de planeamento anual,
que operacionaliza o respetivo plano estratégico, sendo enquadrado pelo respetivo plano
estratégico e pelo Orgamento do Estado.

2 — O plano de gestao estabelece, para cada ano, os objetivos operacionais, os programas,
projetos e atividades a desenvolver em func¢ao dos recursos disponiveis, o calendario de
execucgao, os indicadores-chave de desempenho e os resultados a alcangar, devendo
privilegiar a utilizagao de parcerias internas e externas e o trabalho em rede, tendo em
vista otimizar os recursos e potenciar os resultados.

3 — O plano de gestao integra, designadamente, a proposta de mapa de pessoal e de
plano anual de recrutamento, o plano de formagao e desenvolvimento das competéncias
dos trabalhadores, medidas no ambito da inovacédo, da modernizagao e simplificacdo
administrativa, da segurancga e saude no trabalho, de conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar e de caracter ambiental e social, assim como um sistema de monitori-
zagao e controlo e as demonstragdes orgamentais e financeiras previsionais de acordo
com o referencial contabilistico aplicavel, estas ultimas trabalhadas em articulagdo com
a entidade responsavel pelo processo orgamental.

4 — No processo de elaboragao do plano de gestao, € fomentada a participa¢ao das partes
interessadas, incluindo dos trabalhadores e dos érgéaos consultivos, quando existam.

5 — Aproposta de plano de gestédo é submetida ao membro do Governo que exerce o poder
de direcéo ou tutela sobre o servigo ou entidade, conjuntamente com a proposta de orca-
mento, podendo ser alterado em fungao da aprovagéo da Lei do Orgamento do Estado.

6 — Na data da submisséo da proposta a que se refere o nimero anterior os servigos
e entidades enviam também a Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em
Funcdes Publicas (INA) o plano de formagéo e desenvolvimento das competéncias dos
trabalhadores, em formato eletrénico.

7 — O plano de gestao devera ser aprovado pelo respetivo membro do Governo até 15 de
janeiro do ano a que respeita e, depois de aprovado, € divulgado pelos trabalhadores do
servigo e publicitado na respetiva pagina da internet.

8 — O plano de gestédo pode ser revisto sempre que tal se justifique, designadamente
por alteragédo do contexto geral, por modificagdo dos instrumentos de enquadramento e
planeamento estratégico ou em resultado de medidas corretivas resultantes dos instru-
mentos de monitorizagao.

Ill. Sistema de monitorizagao e controlo

1 — O sistema de monitorizagéo e controlo & o conjunto de ferramentas de gestao interna
destinadas a aferir os resultados obtidos na execucédo do plano de gestdo, tendo em
vista permitir a introdugédo tempestiva das medidas corretivas necessarias para garantir
o melhor desempenho organizacional do servigo ou entidade.

- =
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2 — O servigo ou entidade adota o sistema de monitorizagdo e controlo que melhor se
adeque as suas caracteristicas organizativas e de gestao interna, procurando garantir:
a) O alinhamento com o plano de gestao; b) Aidentificagdo dos dados a recolher, periodi-
cidade de recolha, fontes de verificagéo e responsaveis pela recolha; ¢) Os instrumentos
de apoio, designadamente definigdes e férmulas de calculo; d) A analise critica da infor-
magao recolhida, em particular os principais indicadores e resultados, desvios detetados
e as oportunidades e propostas de melhoria.

IV. Relatério de gestéo

1 — O relatodrio de gestéo é o instrumento de relato e avaliagdo que sintetiza os resultados
obtidos na execugéo do plano de gestéo, integra a informagao financeira e néo financeira
de prestacao de contas e constitui um instrumento de transparéncia e responsabiliza¢ado.

2 — O relatério de gestdo inclui, com referéncia ao plano de gestdo, as informagées ne-
cessarias para compreender: a) O grau de cumprimento dos objetivos e a justificagéo
de desvios; b) A andlise do impacto das atividades desenvolvidas; ¢) A incorporagéo
no modelo de gestdo, designadamente das matérias relativas as questdes ambientais,
sociais e relativas aos trabalhadores, a igualdade entre mulheres e homens, a néo
discriminagao, ao respeito dos direitos humanos, a prevengao e combate a corrupgao;
d) A caracterizagéo dos recursos utilizados e sua adequagao face aos objetivos e ativi-
dades desenvolvidas no periodo de gestéo; e) A tipologia, abrangéncia e resultados da
capacitacao realizada; f) As sinteses da execugdo orgamental e econdémico-financeira;
g) A avaliagdo da percegéo das partes interessadas, incluindo avaliagdes efetuadas por
entidades reconhecidas para efeitos de certificagdo, acreditagdo e reconhecimento;
h) As medidas implementadas em resultado, designadamente de inspegdes e auditorias,
internas ou externas; i) Outros relatérios de execugao de politicas publicas transversais
cuja implementacéo caiba a toda a administrag&o publica; j) A proposta de avaliagéo do
servigo ou entidade; k) O ultimo relatério de gestéo elaborado ao abrigo do plano estra-
tégico contém ainda a avaliagéo do respetivo grau de concretizacdo nomeadamente por
referéncia aos indicadores chave de desempenho.

3 — No processo de elaboragao do relatério de gestéo, é fomentada a participagdo dos
trabalhadores e dos 6rgéos consultivos, quando existam, e de outras partes interessadas.

4 — O relatério de gestéo, conjuntamente com os demais documentos de prestacdo de
contas, é submetido a aprovagao do membro do Governo que exerce o poder de diregédo
ou a tutela sobre o servigo ou entidade até ao final do més de margo do ano seguinte ao
que respeita e, apds a sua aprovacao, é divulgado por todos os trabalhadores do servigo
e publicitado na respetiva pagina da internet.

5 — A avaliagdo do servico ou entidade é relevante para efeitos de: a) avaliagdo dos diri-
gentes superiores, nos termos fixados pelo sistema integrado de gestéo e avaliagédo do
desempenho na Administragao Publica (SIADAP); b) avaliagdo da relevancia e adequacéo
do servigo ou entidade, face ao valor social que gera.

Observagbes ............ I. Correspondéncia entre instrumentos vigentes e experimentados

Nos servigos e entidades abrangidos pelo presente decreto-lei devem ser consideradas,
para todos os efeitos legalmente previstos, as seguintes correspondéncias:

a) As referéncias feitas a carta de missao na legislagéo em vigor consideram-se feitas as
declaragbes de compromisso que vigorem durante a comissao de servigo dos titulares
de cargos de diregao superior;

b) As referéncias ao plano de atividades previsto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
setembro, bem como ao Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR) previsto
no artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, consideram-se feitas ao plano
de gestao;

c) As referéncias ao relatério de atividades previsto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
setembro, consideram-se feitas ao relatério de gestéo.

1. Calendarizagao dos instrumentos durante o projeto
Durante a execugdo do projeto € necessario garantir a elaboragdo dos seguintes instru-
mentos:

Ano 2019: QUAR para 2020; Plano de atividades para 2020.

Ano 2020: Relatério de atividades de 2019; relatérios de avaliagdo no &mbito do SIADAP
do ano 2019; Plano Estratégico para o mandato; Plano de Gestéo para 2021.

Ano 2021: Relatério de atividades de 2020; relatérios de avaliagdo no ambito do SIADAP
do ano 2020; Plano de Gestao para 2022.

Ano 2022: Relatorio de Gestao de 2021; Plano Gestao para 2023.
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Ill. Especificidades contextuais
Os projetos experimentais podem conter as especificidades necessarias a respetiva imple-
mentagao no contexto particular de cada servigo.

ANEXOII

(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)

Projeto Reinventar os ACeS — Autonomia em Proximidade

Objetivos do projeto . .. .. .. Experimentar um modelo de autonomia gestionaria, enquanto poder reconhecido pela admi-
nistragao de tomar decisdes nos dominios estratégico, funcional, administrativo, financeiro
e organizacional em fungdo das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados,
sem alterar a natureza juridica e o enquadramento organizacional dos Agrupamentos
de Centros de Saude (ACeS), sustentado num modelo de contrato programa, em que
a Administragdo Regional de Saude (ARS) se mantém responsavel pelo planeamento,
coordenagéao estratégica, servigos partilhados e promogao da inovagao.

O modelo experimental sera implementado apenas nos ACeS Porto Oriental e ACeS Pévoa
de Varzim/Vila do Conde.

Normas suspensas na estrita | Segunda parte da alinea j) e alinea k) do n.° 1 do artigo 6.° e primeira parte da alinea f) do
medida do necessario para| n.° 1 do artigo 7.° da Portaria n.® 153/2012, de 22 de maio, na sua redagéo atual; n.° 1 do
viabilizar o projeto. Despacho n.° 6411/2015, de 9 de junho; e alinea d) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 84/2019, de 28 de junho.

O periodo de implementagéo dos projetos inicia-se com a entrada em vigor do presente
decreto-lei e termina até 31 de agosto de 2020.

A esta data limite de duragao dos projetos acrescem seis meses para avaliagdo do Governo.

Finalidade da suspensao e mo- | Transformar a ARS Norte num érgao de planeamento e coordenacéo estratégica e simul-
delo alternativo de atuagéo.| taneamente fornecedor de servigos as organizagdes prestadoras de cuidados de saude
em proximidade. Simultaneamente, atribuir autonomia gestionaria aos ACeS, enquanto
poder reconhecido pela administragao regional e central de tomar decisées nos dominios
estratégico, funcional, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro dos seus
projetos e em fungdo das competéncias e dos meios que Ihe serao consignados.

Pretende desenvolver-se um novo modelo de contrato-programa que garanta a gestao célere
e proxima das necessidades do cidaddo e uma contratualizagéo, que se traduza num com-
promisso de resultados, processos e recursos, e consequentemente, na criagao de valor.

A criagao de condi¢des de dedicagao plena para o exercicio das fungdes do Conselho Cli-
nico e de Saude constituir-se-& como promotor e garante de uma cultura de governagao
clinica centrada nas pessoas, com foco nos resultados e orientada para o processo de
cuidados em ciclos de melhoria continua.

A concegao de modelos colaborativos inovadores (criagdo de redes) constituira uma resposta
as novas realidades sociais, demograficas e de saude das populagdes, promovendo a
interligacdo, a cooperagdo e a complementaridade entre as unidades de saude e os
parceiros da comunidade, contribuindo para o desenvolvimento organizacional, para a
qualidade, a humanizagao, o espirito critico e o rigor cientifico.

Observagdes ............ A implementar nos ACeS Porto Oriental e ACeS Pévoa de Varzim/Vila do Conde.
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