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MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 48/2012

de 29 de fevereiro

No ambito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo
Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC),
afirmando que o primeiro e mais importante impulso do
Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de prepa-
racdo das leis organicas dos ministérios e dos respetivos
Servigos.

Trata-se de algo absolutamente estruturante, por um
lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da Ad-
ministragdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e
racional na utilizagdo dos recursos publicos e, por outro,
para o cumprimento dos objetivos de redugdo da despesa
publica a que o pais esta vinculado. Com efeito, mais do
que nunca, a concretizagdo simultanea dos objetivos de
racionaliza¢do das estruturas do Estado e de melhor uti-
lizagdo dos seus recursos humanos € crucial no processo
de modernizacdo e de otimizagdo do funcionamento da
Administracdo Publica.

Importava decididamente repensar e reorganizar a
estrutura do Estado, no sentido de lhe dar uma maior
coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das
fungdes que devera assegurar, eliminando redundancias
e reduzindo substancialmente os seus custos de funcio-
namento.

No quadro do cumprimento dos objetivos de melhoria
do funcionamento dos servigos do Estado e da otimizacdo
progressiva dos meios humanos afetos a Administragio
Publica, a Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalha-
dores em Fung¢des Publicas, que sucedera ao Instituto Na-
cional de Administragdo, I. P., assumira um papel central
no desenvolvimento, na qualificag@o e na gestao integrada
dos trabalhadores em exercicio de fungdes publicas, bem
como na implementacdo de boas praticas de governacao
e de organizagdo funcional que promovam a flexibilidade
de gestdo, o envolvimento, a motivacdo e desenvolvi-
mento dos recursos humanos do Estado com a consequente
responsabilidade individual e coletiva pelos resultados
alcancados.

A missdo e as atribui¢des definidas, bem como a es-
trutura apresentada para a Dire¢ao-Geral da Qualificagdo
dos Trabalhadores em Fungdes Publicas, conferem a
esta entidade um ambito alargado de atuacdo em ma-
téria de gestdo de recursos humanos do Estado. Esta
Diregdo-Geral mantera quase a totalidade das anteriores
atribui¢des do Instituto Nacional de Administragao, I. P.,
as quais serdo acrescentadas novas e importantes areas
de atuagdo.

As competéncias na area da formacgao continuardo a ter
um carater nuclear na Dire¢do-Geral da Qualificacdo dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas, sendo-lhe, todavia,
acrescidas especiais responsabilidades nos dominios do
recrutamento interno e externo e da gestdo da mobilidade
para o conjunto da Administracdo Publica.

Pretende-se que a Direg¢do-Geral da Qualifica¢do dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas venha a atuar como a
entidade central responsavel pela defini¢ao integrada das
politicas de gestao de recursos humanos da Administragdo
Publica, concentrando as responsabilidades de entidade
gestora do recrutamento, da formacdo e da mobilidade
dos trabalhadores em exercicio de fungdes publicas. Esta
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Direcdo-Geral assumira ainda a responsabilidade pelo
desenvolvimento da cooperagdo técnica internacional, de-
signadamente com institui¢cdes congéneres, nos dominios
da valorizacdo dos recursos humanos da Administracao
Publica.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

A Dire¢ao-Geral da Qualificacido dos Trabalhadores em
Fungdes Publicas, abreviadamente designada por INA,
€ um servigo central da administracdo direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa.

Artigo 2.°
Missao e atribuicdes

1 — O INA tem por missdo tem por missao promo-
ver o desenvolvimento, a qualificacdo e a mobilidade
dos trabalhadores em fungdes publicas, através da ges-
tdo de competéncias e da avaliagdo de necessidades
de pessoal face a missdo, objectivos e atividades dos
servigos publicos e gestdo de carreiras, visando a inte-
gracdo dos processos de desenvolvimento organizacional
e constituindo-se como referéncia nacional na area da
formacao, para os organismos nacionais ou estrangeiros
que prossigam fins analogos.

2 — O INA prossegue as seguintes atribuigdes:

a) Coordenar a implementagdo das politicas de desen-
volvimento de recursos humanos, promovendo a respetiva
integragdo e coeréncia numa oOtica de otimizagdo do po-
tencial individual e coletivo;

b) Assegurar a adequacdo dos recursos humanos pla-
neados face a missdo, objetivos e atividades dos servigos
e organismos da Administragdo Publica;

¢) Definir e controlar as politicas de recrutamento
interno e externo na Administracdo Publica, criando
condigdes para a implementa¢do do recrutamento cen-
tralizado;

d) Prestar apoio técnico e operacional aos servigos e
organismos da Administra¢do Publica no ambito do recru-
tamento e selegdo, incluindo o previsto no artigo 13.° dos
Estatutos da Comissdo de Recrutamento e Selego para a
Administracdo Publica, aprovados pela Lei n.° 64/2011,
de 22 de dezembro;

e) Assegurar o planeamento e a gestdo da formacao,
nomeadamente através do diagndstico de necessidades
de formacgao e qualificacdo dos recursos humanos face
a missdo, objetivos e atividades dos servigos e 6rgdos da
Administra¢do Publica;

f) Definir perfis de formagdo transversais para a
Administragao Publica, promovendo o aprofundamento
e diversidade da oferta formativa e dos ciclos de for-
macao;

g) Planear, coordenar e promover a execugao de agdes
de especializacdo, aperfeicoamento e atualizacdo pro-
fissional nos dominios transversais da Administracdo
Publica;

h) Exercer as fun¢des de coordenagdo do sistema de
formacao profissional da Administra¢ao Publica, nomeada-
mente as previstas no artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 50/98,
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de 11 de margo, alterado pelos Decretos-Lei n.” 70-A/2000,
de 5 de maio, € 174/2001, de 31 de maio;

i) Exercer as fungdes de entidade gestora da mobi-
lidade;

) Gerir os instrumentos e processos de mobilidade e
de orientagdo de carreira, realizando estudos com vista
a criagdo de condigdes que agilizem a operacionalizacdo
destes processos;

k) Adotar mecanismos de dinamizacdo da mobilidade
voluntaria, através de plataforma eletronica transversal
as administragdes publicas, com cruzamento de oferta e
procura de disponibilidades de mobilidade;

/) Promover agdes destinadas a reforcar as capaci-
dades profissionais dos trabalhadores colocados em
situacdo de mobilidade especial, visando o seu ade-
quado desenvolvimento profissional e a satisfacdo das
necessidade dos servigos e organismos da Administra-
¢do Publica;

m) Assegurar a conceco curricular de acdes de forma-
¢do para resposta a necessidades especificas e alinhadas
com prioridades de gestdo dos servicos e orgdos da Ad-
ministragdo Publica;

n) Estabelecer referenciais de competéncias reconheci-
dos, visando a qualificagdo profissional, a especializa¢ao
em novas competéncias essenciais a mobilidade e a requa-
lificacdo dos trabalhadores em fungdes publicas;

0) Assegurar a cooperacdo técnica internacional, de-
signadamente com institui¢des congéneres, nos dominios
da valoriza¢do dos recursos humanos das administragoes
publicas;

p) Promover a melhoria do desempenho dos servigos
e 6rgdos da Administragdo Publica através da introdugao
de novos métodos de gestdo e novas metodologias de
trabalho.

Artigo 3.°
Orgios
O INA ¢ dirigido por um diretor-geral, coadjuvado por

um subdiretor-geral, cargos de dire¢do superior de 1.°¢ 2.°
graus respetivamente.

Artigo 4.°
Diretor-geral

1 — Compete ao diretor-geral dirigir e orientar a acdo
do INA em fungdo da missdo que lhe esta cometida e nos
termos das competéncias que lhe sejam conferidas por lei
ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas.

2 — Ao subdiretor-geral compete substituir o diretor-
-geral nas suas faltas e impedimentos e exercer as com-
peténcias que por este lhe sejam delegadas ou subde-
legadas.

Artigo 5.°

Organizacio interna

A organizagao interna do INA obedece ao modelo de
estrutura hierarquizada.

Artigo 6.°
Receitas

1 — O INA dispde das receitas provenientes de dotagdes
que lhe forem atribuidas no Or¢amento do Estado.
2 — O INA dispde ainda das seguintes receitas proprias:

909

a) As receitas resultantes das agdes de formacgao e
dos contratos de investigagdo ou de prestacdo de ser-
vicos celebrados especificamente para o efeito entre
o INA e quaisquer entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais;

b) Os montantes obtidos com a exploragao contratual
de direitos, designadamente o produto da venda de estu-
dos, arrendamento de instalagdes e venda de publicagdes
pertencentes ao INA;

¢) As comparticipac¢des ou subsidios concedidos por
quaisquer entidades;

d) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo.

3 — As receitas referidas no nimero anterior sdo consig-
nadas a realizagdo de despesas do INA durante a execucdo
do orcamento do ano a que respeitam.

4 — As quantias cobradas pelo INA sdo fixadas e
periodicamente atualizadas por despacho do membro
do Governo responsavel pela area das finangas e da
Administracdo Publica, tendo em atencdo os meios
humanos e materiais mobilizados em cada caso, po-
dendo ainda ser tidos em conta os custos indiretos de
funcionamento.

Artigo 7.°
Despesas

Constituem despesas do INA as que resultem de encar-
gos decorrentes da prossecugdo das atribui¢des que lhe
estdo cometidas.

Artigo 8.°
Mapa de cargos de direcio

Os lugares de direg@o superior de 1.° e 2.° graus e de
direcdo intermédia de 1.° grau constam do mapa anexo ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

Artigo 9.°
Sucessao

O INA sucede nas atribuicoes do Instituto Nacional de
Administragdo, I. P., que se extingue, com excegdo das
relativas ao desenvolvimento de estudos aplicados e pro-
jetos de inovagdo e de apoio a mudanga organizacional
que sdo integradas na Dire¢do-Geral da Administracdo e
do Emprego Publico.

Artigo 10.°
Critérios de selecao de pessoal

E definido como critério geral e abstrato de selegdo do
pessoal necessario a prossecucdo das atribuigdes fixadas
no artigo 2.°, o exercicio de fun¢des no Instituto Nacional
de Administragdo, I. P., com excec¢do da area de desenvol-
vimento de estudos aplicados e projetos de inovagdo e de
apoio a mudanga organizacional.

Artigo 11.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 85/2007, de 29 de margo.
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Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de
janeiro de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Lougd
Rabaga Gaspar.

Promulgado em 27 de fevereiro de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 28 de fevereiro de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO

(Mapa a que se refere o artigo 8.°)

Designagio Qualificagdo Grau Namero

dos cargos dirigentes dos cargos dirigentes de lugares
Diretor-geral. . ........ Diregéo superior. . . . . 1. 1
Subdiretor-geral . . . . ... Diregao superior. . . . . 2.° 1
Diretor de servigos. . . .. Dire¢ao intermédia. . . 1.° 5

Decreto-Lei n.° 49/2012

de 29 de fevereiro

No ambito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo
Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Reducdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC),
afirmando que o primeiro e mais importante impulso do
Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de prepa-
racdo das leis organicas dos ministérios e dos respetivos
Servigos.

Trata-se de algo absolutamente estruturante, por um
lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da Ad-
ministragdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e
racional na utilizagdo dos recursos publicos e, por outro,
para o cumprimento dos objetivos de redugdo da despesa
publica a que o pais estd vinculado. Com efeito, mais do
que nunca, a concretizacdo simultinea dos objetivos de
racionalizagdo das estruturas do Estado ¢ de melhor uti-
lizag@o dos seus recursos humanos ¢ crucial no processo
de modernizacgdo e de otimizagdo do funcionamento da
Administragdo Publica.

Importava decididamente repensar e reorganizar a
estrutura do Estado, no sentido de lhe dar uma maior
coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das
fungdes que devera assegurar, eliminando redundancias
e reduzindo substancialmente os seus custos de funcio-
namento.

Trata-se agora de concretizar os objetivos de racio-
nalizagdo da estrutura do Estado e da melhor utilizagao
dos seus recursos humanos, consagrados no Decreto-
-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro, que aprovou a
Lei Organica do Ministério das Finangas, definindo
os novos modelos organicos que integram a respetiva
estrutura.

O modelo organico dos Servicos Sociais da Administra-
c¢do Publica deve ainda refletir os principios estruturantes
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do Sistema de A¢do Social Complementar, regulado no
Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 146/2008, de 29 de julho, quais sejam os
da adequacdo, ndo cumulagdo e responsabilidade do Es-
tado, na concessdo, com caracter de complementaridade,
de beneficios aos trabalhadores da Administracdo Publica.

Os Servigos Sociais da Administragdo Publica incor-
poram estes principios otimizando os recursos que lhe
estdo afetos, garantindo a eficécia, eficiéncia e economia
dos servigos.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

Os Servigos Sociais da Administracdo Publica, abre-
viadamente designados por SSAP, sdo um servico central
da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira.

Artigo 2.°
Missao e atribuicdes

1 — Os SSAP tém por missdo assegurar a agdo social
complementar da generalidade dos trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica, com excegdo daqueles que se encontrem
abrangidos por outros servigos especificos de idéntica
natureza.

2 — Os SSAP prosseguem as seguintes atribui-
¢oes:

a) Contribuir para a definicdo de um sistema coe-
rente de acdo social complementar transversal a toda
a Administragdo Central do Estado e assegurar a sua
implementacdo;

b) Propor a defini¢do das condigdes de acesso aos be-
neficios de agdo social complementar;

¢) Garantir a gestao dos beneficios de agdo social com-
plementar;

d) Assegurar uma adequada gestdo das receitas, desig-
nadamente as provenientes de quotizagdes;

e) Recolher e manter permanentemente atualizada in-
formacao estatistica sobre o universo de beneficiarios e de
beneficios concedidos.

Artigo 3.°
()rgﬁos

1 — Os SSAP sdo dirigidos por um presidente, coadju-
vado por um vice-presidente, cargos de direcdo superior
de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

2 — Junto dos SSAP funciona o conselho consultivo
da agdo social complementar.

Artigo 4.°
Presidente

1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe forem
conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou subde-
legadas, compete ao presidente:

a) Promover a realizacdo de estudos conducentes a
permanente adequacdo a realidade social da politica de





