Decreto-Lei n.° 200/2006
de 25 de Outubro

O quadro juridico em que devem desenvolver-se as operacdes de extingado, fusdo e
reestruturagdo de servigos, especialmente no que respeita a reafectacdo dos
respectivos recursos, ndo estd estabelecido de forma genérica, subordinando-se
aquelas, em regra, ao que € previsto nos diplomas legais que as determinam.
De facto, estabelece o n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, que 0s
diplomas que determinam as extin¢bes, fusbes e reestruturacbes dos servicos da
administracdo directa do Estado devem estabelecer as regras de sucessao de direitos
e obrigacOes e determinar a reafectacdo dos correspondentes recursos e 0 n.° 1 do
artigo 16.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, determina igualmente que os diplomas
que procedam a extingdo de institutos publicos regulardo os termos da liquidagéo e o
destino do seu pessoal, acrescentando o n.° 7 do artigo 36.° que o respectivo
patrimoénio e os bens dominiais a eles afectos revertem para o Estado.
Entende o Governo que é Util estabelecer um regime geral que, de forma
sistematizada, enquadre os processos de extincdo, fusdo e reestruturacdo de
servicos, sem prejuizo de disposicdes que em concreto venham a adoptar-se face a
especificidade de certas reorganizagdes administrativas.
De igual modo, o Governo entende ser necessario estabelecer um regime geral para o
processo de racionalizacdo de efectivos para as situagdes em que, néo se justificando
proceder a extincdo, fusdo ou reestruturacdo de servigcos, se reconhece que 0s
recursos humanos que l|hes estdo afectos sdo desajustados face as suas
necessidades permanentes ou a prossecucao dos seus objectivos.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO |
Objecto, ambito e modalidades de reorganizacao

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece o enquadramento procedimental relativo a extincéo,
fusdo e reestruturacdo de servigcos da Administragdo Publica e a racionalizacdo de
efectivos.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo

1 - O presente decreto-lei aplica-se a todos os servigos da administragcéo directa e
indirecta do Estado, com excep¢do das entidades publicas empresariais e dos
servigos periféricos externos do Estado.
2 - A aplicacédo e adaptacdo do presente decreto-lei aos servigos da administracéo
regional e autarquica, com excepc¢ao das respectivas entidades publicas empresariais,
faz-se por diplomas proprios.

Artigo 3.°

Extincao, fuséo e reestruturacdo de servigos e racionalizacao de efectivos

1 - A extingdo de servigos ocorre quando, por determinacdo de diploma proprio, 0
servico cessa todas as suas actividades sem qualquer transferéncia das suas
atribuic6es ou competéncias para outro servico.
2 - A fusdo de servigcos ocorre quando, por determinagdo de diploma préprio, se
procede a transferéncia total das atribuicdes e competéncias de um ou mais servicos,
gue se extinguem, para um ou mais servigos existentes ou a criar.
3 - A reestruturacdo de servicos ocorre quando, por acto proprio, se procede a
reorganizacao de servicos, que se mantém, tendo por objecto a alteracdo da sua



natureza juridica ou das respectivas atribuicbes, competéncias ou estrutura organica
interna.
4 - A racionalizacao de efectivos ocorre quando, por decisdo do dirigente maximo do
servico ou do membro do Governo de que dependa, se procede a alteragdes no seu
ndmero ou nas carreiras ou areas funcionais dos recursos humanos necessarios ao
adequado funcionamento de um servico, ap0s reconhecimento, em acto
fundamentado, na sequéncia de processo de avaliacdo, de que o pessoal que lhe esta
afecto é desajustado face as suas necessidades permanentes ou a prossecucdo de
objectivos.
5 - As modalidades de reorganizacdo referidas nos numeros anteriores podem
também ter como objecto subunidades orgénicas que se integrem em servi¢o ou que
dele dependam, estabelecimentos publicos periféricos sem personalidade juridica e,
no caso de racionalizacéo de efectivos, os recursos humanos integrados no mesmo
grupo de pessoal, na mesma carreira ou na mesma area funcional.
6 - Os actos que determinem a extingdo, a fusédo ou a reestruturagdo de servicos e a
racionalizacdo de efectivos estabelecem em qual destas modalidades se insere a
operagéo de reorganizacao.
7 - Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se servico integrador aquele que
integre atribuicbes ou competéncias transferidas de outro servico ou pessoal que, por
mobilidade, Ihe é reafecto.
8 - A referéncia a carreira constante do presente decreto-lei é substituida por
referéncia a categoria quando a cada uma das categorias da carreira corresponda,
legalmente, um nimero determinado de efectivos.

CAPITULO Il
Processos de extin¢éo, fuséo e reestruturacdo de servicos e de racionalizacéo

de efectivos

Artigo 4.°
Processo de extingao

1 - O processo de extingdo compreende todas as operacgdes e decisdes necessarias
a cessacao das actividades do servico, a mobilidade geral ou a colocacdo em
situacdo de mobilidade especial do respectivo pessoal e a reafectacdo de todos os
seus demais recursos.
2 - O processo de extingdo decorre, apos a entrada em vigor do diploma que a
determina, sob a responsabilidade do dirigente maximo do servico.
3 - Os dirigentes dos servicos extintos sdo responsaveis pela execugdo orgcamental
até ao termo do processo de extin¢ao.
4 - Com vista a preparar e concluir o processo de extingdo, pode ser proferido
despacho pelo membro do Governo sob cuja dependéncia se encontra o servigo, por
proposta do respectivo dirigente maximo, devidamente publicitado em local préprio do
servigo:
a) Indicando as actividades que devam ser asseguradas até a extingéo;
b) Estabelecendo os critérios de seleccdo do pessoal necessario para execucao de
tais actividades, designadamente em funcdo da sua experiéncia e conhecimentos
profissionais necessarios para aquela execucao;
c) Estabelecendo as responsabilidades de coordenacéo pela conducéo e conclusédo
do processo.
5 - Por despacho do dirigente maximo do servi¢o, € aprovada a lista do pessoal
seleccionado segundo os critérios referidos na alinea b) do numero anterior,
designadamente do dirigente e do afecto aos servigos de pessoal e de financas e de
patrimoénio, ao funcionamento dos sistemas de informagdo e documentacdo ou a
actividades anteriormente essenciais ao funcionamento do servico, o qual continua em
funcBes sem alteracdo dos seus direitos e deveres até ao termo do processo de
extincao.



6 - Concluido o processo, o membro do Governo fixa, por despacho publicado no
Diario da Republica, a data em que tal ocorreu.

Artigo 5.°

Processo de fuséo

1 - O processo de fusdo compreende todas as operacdes e decisbes necessarias a
transferéncia total das atribuicbes e competéncias do servico, a reafectacdo e
eventual colocacdo em situagdo de mobilidade especial do respectivo pessoal e a
reafectacdo de todos os seus demais recursos.
2 - O processo de fuséo decorre, apos a entrada em vigor do diploma organico do
servico integrador, sob a responsabilidade do dirigente maximo deste servi¢co, com a
colaboracao dos titulares de idénticos cargos dos servigos extintos.
3 - Verificando-se pluralidade de servicos integradores, € designado, por despacho dos
respectivos membros do Governo, o dirigente maximo responsavel pela coordenagéo
do processo.
4 - Ao processo de fusdo € aplicavel, com as necessarias adaptacées, o disposto no
n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 6.°

Processo de reestruturagao

1 - O processo de reestruturacdo compreende todas as operacbes e decisdes
necessarias a concretizacao das alteracdes introduzidas na natureza juridica ou nas
atribuices, competéncias ou estrutura organica interna do servico, a reafectacao dos
seus recursos e a eventual colocacao de pessoal em situacdo de mobilidade especial.
2 - O processo de reestruturacdo decorre, apos a entrada em vigor do acto que a ela
procede, sob a responsabilidade do dirigente maximo do servico.
3 - No caso de reestruturacdo com transferéncia de atribuicdes ou competéncias para
servicos diferentes, € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos n.os
2 e 3 do artigo anterior.

Artigo 7.°

Processo de racionalizacéo de efectivos

1 - O processo de racionalizacdo de efectivos compreende todas as operacdes e
decisdes necessérias a avaliacdo dos recursos humanos do servico para efeitos de
eventual decisdo sobre o reconhecimento do seu desajustamento face a objectivos,
atribuicdes, actividades e necessidades de funcionamento e sobre a sua colocacao
em situacdo de mobilidade especial.
2 - O processo de racionalizacdo de efectivos decorre, apds decisdo do dirigente
méximo do servico ou do membro do Governo de que dependa, sob a
responsabilidade daquele.
3 - A decisao referida no nimero anterior pode ser fundamentada em conclusées e
recomendacdes de relatorios de auditoria ou de estudos de avaliacdo organizacional
ou em resultados de acc¢des de racionalizagéo e simplificagdo administrativas.

Artigo 8.°

Prazos
1 - No caso de extin¢do, sem prejuizo de prazo mais curto fixado pelo diploma que a
determina, o processo decorre durante o prazo de 40 dias Uteis.
2 - No caso de fusdo e de reestruturacdo com transferéncia de atribuicbes ou
competéncias para servicos diferentes, sem prejuizo de outro prazo legalmente fixado,
o0 processo decorre durante o prazo de 60 dias uteis.
3 - Se, findos os prazos fixados nos termos dos nimeros anteriores, ndo estiverem
ainda concluidas todas as operac¢des ou tomadas todas as decisdes necessérias a
extincdo, fusdo ou reestruturacdo, o processo passa a decorrer, sem prejuizo de
eventual responsabilidade disciplinar, nos seguintes termos:
a) No caso de extincdo, sob a responsabilidade da secretaria-geral do respectivo



ministério, cabendo ao secretario-geral o exercicio das competéncias atribuidas ao
dirigente maximo do servigo extinto;
b) No caso de fuséo ou de reestruturacdo, sob a responsabilidade exclusiva do servico
integrador ou, sendo varios, daquele em que exerce fungbes o responséavel pela
coordenacdo do processo, cabendo ao seu dirigente maximo o exercicio das
competéncias atribuidas ao dirigente maximo do servico extinto ou reestruturado.

Artigo 9.°

Regimes especificos de reorganizacéao
A aplicacdo das modalidades e processos de reorganizacdo previstos no presente
decreto-lei aos estabelecimentos publicos periféricos sem personalidade juridica
faz-se sem prejuizo dos regimes especificos que Ihes sejam aplicaveis.
CAPITULO 1ll
Procedimentos relativos a pessoal
Artigo 10.°
Procedimentos relativos a pessoal
Os procedimentos relativos ao pessoal dos servicos que sejam objecto de extingéo,
fusdo e reestruturagdo ou de racionalizagdo de efectivos séo os previstos em lei
propria ou, sendo o caso, nas disposi¢des adequadas do Regime Juridico do Contrato
Individual de Trabalho na Administracdo Publica.
CAPITULO IV
Procedimentos relativos a outros recursos
Artigo 11.°
Recursos financeiros relativos a pessoal

1 - Os recursos financeiros relativos a remuneracdes certas e permanentes e a outras
despesas com o0 pessoal reafectado séo transferidos para o orgamento do servigco
integrador.
2 - Os recursos financeiros relativos a remuneracdes certas e permanentes e a outras
despesas com o0 pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial sdo
transferidos, nos exactos montantes em que se preveja venham a ser dispendidos,
para os orgcamentos das entidades as quais o pessoal seja afecto.
3 - A diferenca entre os montantes orcamentados e os efectivamente dispendidos com
0 pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial é distribuida nos seguintes
termos:
a) 40% a favor do orcamento do ministério onde se procedeu a extincdo do servico,
nos termos de proposta do respectivo ministro, dirigida ao membro do Governo
responsavel pelas financas, e 60% a favor do Estado;
b) 40% a favor do orcamento do servico onde se procedeu a reestruturagdo ou a
racionalizag&o de efectivos e 60% a favor do Estado.

Artigo 12.°

Outros recursos financeiros

1 - Os demais recursos financeiros do servico objecto de extingdo, fuséo,
reestruturagéo ou racionalizacdo de efectivos séo reafectos nos seguintes termos:
a) No caso de extincdo, 60% dos recursos financeiros sdo afectos a servigos do
ministério, nos termos de proposta do respectivo ministro, dirigida ao membro do
Governo responsavel pelas financas, e 40% revertem a favor do Estado;
b) No caso de fuséo, por decisdo conjunta do ministro de que dependa o servigco
integrador e do membro do Governo responséavel pelas finangas, sdo determinados e
reafectos 0s recursos necessarios a prossecucao das atribuicdes e ao exercicio das
competéncias transferidas, sendo o remanescente objecto de reafectacdo nos termos
da alinea anterior;
c) No caso de reestruturacdo e de racionalizacdo de efectivos de que resulte
economia de recursos financeiros, 60% dos recursos economizados mantém-se no



servico reestruturado ou cujos efectivos foram racionalizados e 40% revertem a favor
do Estado.
2 - Nos casos de fusao que envolvam mais de um ministério, os recursos financeiros
que excedam 0s necessarios a prossecucdo das atribuicbes e ao exercicio das
competéncias transferidas sdo objecto de reafectagdo nos termos da alinea a) do
namero anterior, sendo 0s 60% ali referidos redistribuidos pelos diferentes ministérios
envolvidos na fuséo, nos termos de proposta dos respectivos ministros, dirigida ao
membro do Governo responséavel pelas financas.

Artigo 13.°

Bens imoveis do dominio privado do Estado

1 - No caso de extingdo, os bens iméveis do dominio privado do Estado séo afectos a
entidade do Ministério das Financas e da Administracdo Publica competente em
matéria de gestéo do patriménio do Estado.
2 - No caso de fusdo, os bens imoveis sdo reafectos nos seguintes termos:
a) Aos servicos que passam a prosseguir as atribuicbes ou a exercer as
competéncias, se para tal forem necessarios;
b) A entidade referida no niimero anterior, no caso contrario.
3 - No caso de reestruturagdo ou de racionalizagéo de efectivos que envolva o fim da
utilizac@o de bens imoveis € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no
ndmero anterior.
4 - Para cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, € elaborada lista dos bens
imoveis, com indicacdo das reafectacdes e respectivas fundamentacées, a remeter,
para parecer, ao servico referido no n.° 1 e, posteriormente, para aprovacdo do
membro do Governo responsavel pelas financas.
5 - Nas situagdes previstas no n.° 1, na alinea b) do n.° 2 e, sendo o caso, no n.° 3, se
os bens imoveis forem objecto de alienac@o por parte do Estado, 25% do produto
dessa alienacéo, se outra percentagem superior ndo estiver legalmente fixada, reverte
a favor dos seguintes orcamentos:
a) Do ministério onde se procedeu a extincdo do servico, nos termos de proposta do
respectivo ministro, dirigida ao membro do Governo responsavel pelas finangas, nos
casos previstos non.° 1 e na alinea b) do n.° 2;
b) Do servigo onde se deu por finda a sua utilizagéo, no caso previsto no n.° 3.
6 - As decisdes sobre a alienacédo referida no numero anterior s&o comunicadas ao
ministério e ao servico a que estava afecto o bem imével.
7 - Quando nao houver reestruturagdo de um servigco ou racionalizacdo de efectivos
mas ocorrer fim da utilizacdo de bens imoveis do dominio privado do Estado, €
aplicavel o disposto nos n.os 3 a 6.

Artigo 14.°

Bens imdveis do dominio publico do Estado

Sem prejuizo do disposto no respectivo regime geral, aos bens imdveis do dominio
publico do Estado é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo
anterior.

Artigo 15.°

Bens imdveis arrendados

1 - No caso de extingao, os bens imdveis arrendados pelo Estado afectos ao servigo
extinto sdo reafectos a secretaria-geral do respectivo ministério, que elabora proposta:
a) De reafectacdo a outro servico do mesmo ministério, para decisdo do respectivo
ministro;
b) De dendncia do contrato, a remeter a entidade do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica competente em matéria de gestdo do patrimonio do Estado, a
qual compete tomar a deciséo final de denuncia ou de reafectacéo a servigo de outro
ministério.



2 - No caso de fusdo, aos bens imdveis arrendados é dado o destino previsto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 13.° ou, se a condi¢do nela indicada ndo se verificar, o previsto no
ndmero anterior.
3 - No caso de reestruturagéo ou de racionalizacao de efectivos que envolvam o fim da
utilizacéo de bens imoveis arrendados, € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o
disposto no numero anterior.
4 - Nos casos de aplicagdo aos bens imoveis arrendados do previsto na alinea a) do
n.° 2 do artigo 13.° e na alinea a) do n.° 1, é dado conhecimento a entidade do
Ministério das Financas e da Administracéo Publica competente em matéria de gestéao
do patriménio do Estado.
5 - No caso de denuncia do contrato, os recursos financeiros economizados revertem
a favor dos orcamentos do Ministério, em caso de extincdo, ou dos servigcos
integrador, reestruturado ou objecto de racionalizacao de efectivos, nos demais casos.
6 - As decisdes sobre a denuncia do contrato previstas na alinea b) do n° 1 é
aplicavel, com as necessarias adaptacgdes, o disposto no n.° 6 do artigo 13.°
7 - Quando n&o houver reestruturagdo de um servico ou racionalizacdo de efectivos
mas ocorrer fim da utilizacdo de bens imodveis arrendados, € aplicavel o disposto nos
n.os 3 ab.

Artigo 16.°

Bens moveis

1 - Os bens moveis dos servicos que sejam objecto de extingdo sdo afectos a
secretaria-geral do respectivo ministério, a qual compete proceder a aplicacdo do
disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de Dezembro, e na Portaria n.°
1152-A/94, de 27 de Dezembro.
2 - No caso de fusdo, aos bens moveis € dado o destino previsto na alinea a) do n.° 2
do artigo 13.° ou, se a condi¢é@o nela indicada néo se verificar, o previsto no nimero
anterior.
3 - No caso de reestruturacdo que envolva o fim da utilizacdo de bens moveis, é
aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no numero anterior.

Artigo 17.°

Veiculos
1 - No caso de extingdo, os veiculos afectos ao servigo extinto sdo reafectos a
secretaria-geral do respectivo ministério para utilizacdo, nos termos do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 50/78, de 28 de Margo.
2 - No caso de fusdo, aos veiculos é dado o destino previsto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 13.° ou, se a condicdo nela indicada ndo se verificar, 0 previsto no nimero
anterior.
3 - No caso de reestruturacéo ou de racionalizacao de efectivos que envolvam o fim da
utilizacdo de veiculos, é aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o disposto no
ndmero anterior.
4 - As reafectacdes referidas nos nimeros anteriores sdo comunicadas a competente
entidade do Ministério das Financgas e da Administracdo Publica.

Artigo 18.°

Bibliotecas, centros de documentacéo e arquivos

1 - As bibliotecas, centros de documentacdo e arquivos existentes em servigcos
extintos tém o destino que lhes seja fixado pelo secretério-geral do respectivo
ministério, atenta a sua natureza e tendo em conta as condi¢des oferecidas para a
sua conservacao e utilizacdo, sem prejuizo do respeito pela legislacdo aplicavel.
2 - No caso de fuséo, as bibliotecas, centros de documentacédo e arquivos é dado o
destino previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 13.° ou, se a condic¢ao nela indicada ndo
se verificar, 0 previsto no numero anterior.
3 - No caso de reestruturacdo que envolva o fim da utilizagédo de bibliotecas, centros



de documentacdo ou arquivos, € aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o
disposto no numero anterior.
4 - Em qualquer caso, os processos individuais dos trabalhadores séo remetidos aos
servigos a que sejam afectos.
5 - No caso de transferéncia de arquivos para cuja consulta seja necessario
equipamento adequado existente no servigo extinto, tal equipamento € juntamente
transferido.

Artigo 19.°

Fim da reafectacéo de recursos financeiros
A reafectacdo de recursos financeiros aos orcamentos de servicos e de ministérios
prevista no presente capitulo deve prioritariamente destinar-se a investimento ou ao
suporte de mecanismos que traduzam o reconhecimento pelos resultados obtidos na
prossecucéao dos objectivos fixados aos servigos ou aos respectivos trabalhadores.
CAPITULO V
Disposic¢des finais e transitorias
Artigo 20.°
Outras reafectacdes

Os diplomas que determinem a extin¢éo, fusdo ou reestruturacéo de servicos podem
consagrar, quando necessario, outras regras de sucessao de direitos e obrigacfes e
de reafectacao de recursos que nao estejam previstas no presente decreto-lei.

Artigo 21.°

Alteracdo a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro

O artigo 16.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 16.°

[...]

1 - A reestruturacéo, a fusé@o e a extingao de institutos publicos séo objecto de diploma
de valor igual ou superior ao da sua criagéo.

Artigo 22.°
Norma revogatoria

Sao revogados:
a) Os artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 193/2002, de 25 de Setembro;
b) O n.° 7 do artigo 36.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro;
c) A alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° e 0 n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
Janeiro;
d) O n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

1 - Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, o presente decreto-lei entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
2-0n.°3do artigo 11.° entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Junho de 2006. - José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos.
Promulgado em 3 de Outubro de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 6 de Outubro de 2006.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.



