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DESTAQUE REFORMA DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Maria Asenslo e César Madureira
apresentam haje o livre "Handbook
de Administracdo Pablica",

ENTREVISTA MARIA ASENSIO E CESAR MADUREIRA Coordenadores do livro "Handbook de Administragéo Pdblica”

“Toda a Administracao

Publica esta de rastos”

A redugdo de trabalhadores do Estado é uma medida politica. Ndo ha nenhum
estudo que prove que é preciso despedir ou contratar funciondrios, dizem.

Denise Fernandes

denise fernandes@economico.pt

Os coordenadores do novo livro
“Handbook de Administragio
Publica™, que € hoje langado pelo
INA, consideram que a desmoti-
vagio dos funciondrios publicos
nio ¢ de agora. A ideia de que os
trabalhadores do Estado sio uma
classe privilegiada fol construida
nos ultimos anos, sobretudo pelos
responsdveis politicos,

H4 teses no livro que defendem
que a politizagio dos dirigentes
piiblicos é um bloqueio ao funcio-
namento da administracio. Em
Portugal também € assim?

César Madureira - Enquanto
houver uma politizagio excessi-
va, um problema transversal no
mundo inteiro, haverd sempre
uma promiscuidade necessiria,
sobretudo agravada pelo facto de
ndo haver consequéncias quando
determinado instituto pliblico ou
direcgdo-geral nio atinge os ob-
jectivos. Ja passaram seis anos
desde que o novo SIADAP fol im-
plementado mas ndo conhego
nenhum director-geral ou presi-
dente de instituto que tenha so-
frido algum tipo de consequén-
cias. Trabalhadores conheco.
Maria Asensio - Hd paises como
Franga, Itdlia, Espanha, que colo
cam 4 disposi¢io de nomeagio

politica um elevado nimero de
postos. Mas hd outros, como o
Reino Unido, onde isso ndo acon
tece. As realidades sdo diferentes.
Mas como € em Portugal?

CM -Ha4 cerca de um ano existe a
CRESAP [comissdo de recruta-
mento de dirigentes). Em teoria, a
ideia € boa, mas ndo devemos es-
quecer como € o processo de re-
crutamento. A CRESAP seleccio
na trés candidatos e depois a tute-
la decide. Logo ai, o processo
pode ndo ser assim tio transpa-
rente. Hd alguns autores do livro
que dizem que hd uma grande
instabilidade de lugares de topo,
que variam com os ciclos politi
cos, mas uma grande estabilidade
de nomes. De uma forma carica-

tural, pode dizer-se que “uma vez
dirigente, para sempre dirigen
te”, o que vem contra o espirito da
meritocracia, da responsabiliza-
¢do. O dirigente superior, quando
volta ao lugar de origem, normal-
mente vai ser chefe de divisdo ou
director de servigos até vir um
novo ciclo politico. Este Governo
teve a intengdo de acabar com
isso, mas ¢ cedo para vermos re-
sultados.

Qual é actualmente o grau de mo-
tivagio dos funciondrios publi-
cos?

MA - Uma questdo importante
tem a ver com a relagio com o ci-
daddo. O funciondrio publico estd
a sofrer uma grande desmotiva-
¢ido. Enquanto existir esta des
motivagio, nio serd possivel
prestar um bom servigo. Essa
desmotivagio tem a ver, sobretu-
do, com os cortes salariais e o
congelamento de promogdes.

CM - A Administragdo Publica
estd de rastos do ponto de vista
motivacional, desde o mais alto
dirigente até ao funciondrio que
tira fotocopias. E nio tem s a ver
com as medidas tomadas pelo
Governo. Isto vem de trds. Os
funciondrios pliblicos pelo menos
hd 15 anos que vém a ser diaboli-
zados nos meios de comunicagio
social ou mesmo pelos responsd-
veis politicos. Essa ideia de que os
funciondrios pablicos sdo uma

classe privilegiada tem vindo a ser
construfda hd muitos anos, pelos
virios governos.

E preciso reduzir o mimero de
trabalhadores?

CM - Tenho davidas se ndo se
riam necessdrios mais funciond-
rios publicos. Como investigador,
nio tenho nenhum estudo que
me prove que temos ou ndo o ni-
mero exacto de funciondrios. Esse
estudo nio foi feito. Os niumeros
que existem nada dizem quanto
s necessidades reais, Nio hd ne-
nhuma base do ponto de vista in-
telectual e cientifico legitimo para
estar a despedir ou a contritar
pessoas. Essa & umna medida poli-
tica. Mas do ponto de vista estri
tamente técnico ndo temos rigo-
rosamente nenhum elemento que
nos permita afirmar que devem
sdir ou entrar pessoas.

Por outro lado, nesta altura, im-
porta reduzir as despesas com
pessoal?

CM - A visdo orgamental ndo
pode ser dissociada da realidade.
O despedimento de funcionrios
poderd levar, de seguida, ao re-
curso a empresas de ‘outsour-
cing' para desempenhar as tare-
fas que deixaram de ser realiza
das pelos funciondrios dispensa-
dos. No limite, isso poderd fazer
baixar a qualidade do trabalho e
aumentar os custos indirectos
como pessoal. m

Despedir no
Estado nio é
inconstitucional

BE val avangar com pedido
de fiscalizagdo prévio e PS
ndo descarta essa possibilidade.

Ana Petronilho
ana.petronilho@economico.pt

Os constitucionalistas ouvidos
pelo Didrio Econdmico dizem
que o projecto-lei do Governo,
que prevé o despedimento na
Fungdo Publica, nio € inconsti-
tucional e que nada na Constitui-
¢do impede os despedimentos no
Estado. Ainda assim, o Bloco de
Esquerda ja fez saber que val
avangar, junto do Tribunal Cons
titucional, com um pedido de fis-
calizagido das medidas apresen
tadas pelo Executivo para o siste-
ma de requalificagio. Iniciativa
que o PS também nao descarta.

Antonio José Seguro acusou o
primeiro-ministro de violar a
promessa eleitoral de nio despe-
dir funciondrios do Estado. Além
disso, o secretario-geral dos so-
cialistas jd deixou o aviso que vai
estar atento a “todas as propostas
que sfio aprovadas na Assembleia
da Republica”. “Se algumas delas
ferirem a Constitui¢do, nio hesi
taremos, porque estard em causa
garantir direitos minimos dos
portugueses”, disse Seguro.

J4 para os bloquistas nio ha
duvidas quanto ao pedido de fis-
caliza¢do da medida. O partido
considera que o novo regime de
mobilidade dos funciondrios pu-
blicos ¢ de “constitucionalidade
duvidosa” e que “com esta pro
posta o Governo rompe wm con-
trato que assinou com as pes-
soas” ydefende a deputada Ma
riana Aiveca.

No entanto, todos os constitu-
cionalistas contactados dizem
que a Constitui¢do “nio impede o
despedimento na Fungdo Publi
ca". Desde que “seja atribuido o
subsidio de desemprego aos fun-
ciondrios e que sejam respeitadas
as especificidades de cada sector
da Administragio Publica, ndo hd
razdes para que a medida seja
considerada inconstitucional”,
frisou o constitucionalista Bace-
lar Gouveia. Normas que estio
previstas no projecto-lei do se
cretario de Estado da Adminis-
tragdo Publica, Hélder Rosalino,
que estd agora a ser negociada
com os sindicatos do sector.

Esta € uma posi¢do partilhada
por Rui Medeiros e por Pedro Ba
celar Vasconcelos, que deixa, po-
rém, o alerta para a questio do
despedimento colectivo ja que
esta forma de cessagio de contrato
“apenas estd prevista para o sector
privado e nio pode ser transposta
paraosector piblico”. m

A Constituigio
“niio Impede

o despedimento
na Fungho
Publica”,

disse o
constitucionalista
Bacelar Gouvela,




