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ENQUADRAMENTO (1/4)

A integridade e transparéncia tornaram-se pilares fundamentais na gestdo das organizagBes, num contexto em que os riscos de corrup¢do e infracdes conexas
representam ameacas significativas a confianga publica e a eficiéncia institucional, reforcando a necessidade de as organiza¢cdes implementarem mecanismos eficazes
para prevenir e mitigar os riscos inerentes a ocorréncia deste tipo de irregularidades. Para responder a este desafio, a regulamentacdao em matéria de procedimentos de
prevencao, detecao e mitigacao de riscos de corrupcao e infracdes conexas tem vindo a ser reforgada, promovendo a ado¢ao de mecanismos eficazes para identificar e
mitigar estes riscos. Em Portugal, este esfor¢o consolidou-se com a criacdo do Regime Geral de Prevengdao da Corrupc¢ao (“RGPC”), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro de 2021, em vigor desde junho de 2022.

O regime em apreco é aplicdvel a todas as entidades com sede em Portugal e as sucursais de empresas estrangeiras com opera¢des em territdrio nacional, que
empreguem no minimo 50 trabalhadores, e implica que as entidades abrangidas adotem e implementem um conjunto de instrumentos de prevencdo de riscos de
corrupcdo e infracdes conexas, nomeadamente um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (“PPR”).

Neste sentido, de forma a cumprir com as exigéncias constantes do RGPC, o Instituto Nacional de Administracdo, I.P. (“INA” ou “Instituto”) elaborou e publicou o seu
PPR, no qual foram identificados e classificados os riscos de corrupcdo e infracdes conexas no ambito da sua atividade, bem como descritas as medidas para prevenir e

mitigar esses riscos.
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ENQUADRAMENTO (2/4)

A avaliagao do estado de implementagao As medidas corretivas a adotar quando
das medidas preventivas definidas para se verifiquem situa¢oes de nao

os riscos de corrupgao e infragées implementac¢ao das medidas

conexas identificados no PPR publicado preventivas identificadas no PPR

A previsdo de conclusao da
implementag¢ao das medidas preventivas
ndo implementadas ou em fase de
implementagao
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ENQUADRAMENTO (3/4)

O Relatdrio de avaliagdo anual é um instrumento complementar aos regulamentos e mecanismos internos de gestdo do risco de corrupgao e infragcdes conexas que tem

como principais objetivos:

Avaliar a execugao do PPR, verificando o
grau de implementacao das medidas de
prevencao definidas

Identificar desvios ou constrangimentos
gue tenham condicionado a execugao
das acdes previstas, permitindo a adocao
de medidas corretivas

’

através da andlise dos resultados alcancados
e da definicdo de acGes para reforcar a
prevencdo dos riscos identificados

%

Assegurar a conformidade com a
regulamentacao, cumprindo a obrigacao
legal de reporte anual prevista no RGPC

Promover uma cultura de integridade e
transparéncia, disponibilizando
informacao clara e objetiva sobre a
execucdo do PPR

Garantir alinhamento institucional,
reforcando a cultura de integridade e
ética e assegurando a coeréncia com as
melhores praticas
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ENQUADRAMENTO (4/4)

O Relatério de avaliagcdo anual inicia-se com a descricdo da metodologia adotada na sua elaboracdo, seguindo-se a identificacdo dos riscos a que o INA se encontra
exposto (previamente mapeados no PPR) e as medidas de prevencdo definidas para reduzir a probabilidade e o impacto da sua ocorréncia.
Por ultimo, é apresentado o estado de implementacdao das medidas identificadas para mitigar os riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas a que o Instituto se encontra

exposto, bem como as medidas corretivas a adotar quando se verifiquem situacdes de ndo implementacao.




MONITORIZACAO DAS
MEDIDAS DE MITIGACAO
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METODOLOGIA (1/2)

Com base na avaliagdo de risco realizada pelo INA na elaboragao do seu PPR, foram identificados riscos com diferentes classificagdes. O presente Relatério de avaliagdo
anual apresenta a analise realizada ao estado de implementacdo das medidas de prevencao definidas para todos os riscos de corrupcdo e infracdes conexas.

Para efeitos de avaliacdo do estado de implementacdo das medidas de prevencdo dos riscos identificados, o INA procedeu a recolha e analise de informacgdo junto dos
responsdveis das unidades organicas sobre o estado de implementacdo de cada medida alocada a cada risco de cada unidade organica, classificando-as conforme se

apresenta de seguida.

‘ Medida de prevencdo implementada

Medida de prevencdo em fase de implementacao

‘ Medida de prevencao ndo implementada
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METODOLOGIA (2/2)

4

A implementacdo de medidas de prevencdo para mitigar os principais riscos de corrupcdo e infragGes conexas permite ao INA monitorizar os potenciais danos dai
resultantes, através da gestdo da sua exposicdo as consequéncias (reduzindo o impacto do evento) e criando mecanismos preventivos que atuam para evitar incidentes
(reduzindo a probabilidade de ocorréncia).

Deste modo, foi identificado um conjunto de medidas de mitigacdo aplicdveis aos diferentes riscos de cada unidade organica do INA, que tém sido objeto de
monitorizacdo por parte do Instituto quanto ao seu grau de execucdo. Considerando as caracteristicas especificas de cada area de atividade, unidade organica esta
exposta a um conjunto diferente de riscos, podendo estar alocado um conjunto de medidas de mitigacdo a cada risco de cada unidade organica que visam diminuir o
impacto e probabilidade de ocorréncia desse risco.

Apresentam-se de seguida, por unidade organica, os riscos de corrupgdo e infracdes conexas a que o INA se encontra exposto bem como as medidas de mitigacdo a si

alocadas e a analise do seu estado de implementagao.




RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (1/11)

Dire¢ao de Servigos de Gestao de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais

. . e . . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevencao Responsavel . ~
implementacao

Deficiente avaliagdo das necessidades e
estimativa dos custos de aquisi¢ao

Contratagdo publica —
Avaliacdo de
necessidades

Contratagdo publica —
Aquisi¢ao

Estudo e planeamento inadequados em
projetos de especial complexidade

Deficiente elaboragdo dos
procedimentos, podendo criar situagdes
de privilégio ou exclusdo de
determinadas entidades

Conflito de interesses por parte de quem
participa no processo de analise e decisao
de propostas

Favorecimento de fornecedores de
forma a obter beneficios

Moderado

Moderado

Moderado

Fraco

Identificagdo e planeamento de necessidades de
contratagdo em tempo util e cumprindo todas as
fases previstas na lei e normativos em vigor

Defini¢do, implementagdao e acompanhamento da
aplicagao das medidas previstas no Manual de
Procedimentos

Segregacdo de fungdes, contemplando verificagdes
administrativas com base em checklist de verificagdo

Aplicagdo do Codigo de Etica e Conduta do INA

Aplicagdo do Codigo de Etica e Conduta do INA

Sensibilizagdo dos trabalhadores para as
consequéncias das situagdes de corrupgdo e
fraude

Todas as
Unidades
Organicas

DSGRHFP/
DPEGF

DSGRHFP

DSGRHFP

INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRAGAO, I.P.




RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (2/11)

Direcdo de Servigos de Gestao de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais (cont.)

. . o . . . = . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . -
implementacao

DSGRHFP/
Todas as
Unidades
Organicas

Contratagdo publica —
Aquisicao
(cont.)

Contratagdo publica —
Celebragdo e execugdo
de contratos

Repeticdao de procedimentos de
aquisicdo do mesmo bem/ servigo ao
longo do ano, que pode configurar
fracionamento da despesa

Falhas na apresentagdo de documentos
de habilitagdo por parte dos
fornecedores

Contratos com clausulas pouco claras
e/ou nao coerentes com as definidas nas
restantes pecas procedimentais

Deficiente acompanhamento da
execugao do contrato relativamente a
prazos, custos e qualidade das entregas

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Planeamento anual das aquisi¢Ges

Formacao e sensibilizacdo dos trabalhadores

Sistema de controlo interno, contemplando
verificagGes periddicas e aleatdrias dos processos de
adjudicagao

Defini¢do, implementagcdao e acompanhamento da
aplicagdao das medidas previstas no Manual de
Procedimentos

Segregacao de fungdes de execugdo de
procedimentos pré-contratuais e emissdo de
notas de encomenda, contemplando verificagdes
administrativas com base em checklist de
verificagao

DSGRHFP

DSGRHFP/
DPEGF

DSGRHFP/
Todas as
Unidades
Organicas

INSTITUTO NACIONAL
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (3/11)

Direcao de Servicos de Gestao de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais (cont.)

na
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. . o . . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . ~
implementacao

Defini¢dao, implementag¢dao e acompanhamento da
aplicacdo das medidas previstas no Manual de
Procedimentos

Contratagdo publica —
Celebragdo e execugao
de contratos (cont.)

Contratagdo publica —
Entrega dos bens
adquiridos

Emissdo de ordens de pagamento sem
confirmacdo prévia das entregas
faturadas

Moderado

Conflito de interesses por parte de quem
participa na celebragdo ou no
acompanhamento da execug¢do do
contrato

Moderado

Desvio de bens para uso préprio ou fins
diferentes do previsto

Elevado

Aplicacdo do Cédigo de Etica e Conduta do INA

Promocdo da rotatividade de pessoal

Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta do INA

Defini¢do, implementa¢do e acompanhamento da
aplicagao das medidas previstas no Manual de
Procedimentos

Redefini¢do das regras de controlo interno, com
checklists de verificacdo e registo de evidéncias

DPEGF

DSGRHFP

DSGRHFP/
DPEGF/ Todas
as Unidades
Organicas
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (4/11)

Direcdo de Servigos de Gestao de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais (cont.)

. . o . . . = . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . -
implementacao

Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta do INA

Contratagdo publica — NPT “ DSGRHFP/
. . . . Definigdo, implementag¢do e acompanhamento da
Entrega dos bens Entrega de quantidades inferiores as .. . . DPEGF/ Todas
. Elevado aplicagdo das medidas previstas no Manual de .
adquiridos faturadas por parte do fornecedor . as Unidades
Procedimentos a
(cont.) Organicas
Redefinicdo das regras de controlo interno, com
checklists de verificacdo e registo de evidéncias
Deflnlg::lo, mplemgntagao g acompanhamento da DSGRHFP/
aplicagao das medidas previstas no Manual de DPEGE
Contratagdo publica — Renovacgdo automatica de contratos sem Procedimentos
Renovagdo de avaliacdo prévia, por falta de alerta do Moderado
contratos respetivo termo Utilizagdo de ferramenta de Gestdo de Contratos
do sistema integrado de gestdo financeira e DSGRHFP

patrimonial GERFIP

Definicdo, implementacdo e acompanhamento da

aplicacdo das medidas previstas no Manual de
Incumprlmer.wFo.das obrigacOes de Moderado Procedimentos DSGRHEP
reportes periédicos

Reportes obrigatdrios
PRR (contratacdo, RH,

financeira L .
) Redefini¢do das regras de controlo interno, com

checklists de verificagao e registo de evidéncias




[
INSTITUTO NACIONAL

. . . DE ADMINISTRAGAO, I.P.

RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (5/11)

Diregao de Servigos de Formagao e Qualificagao
. . - . . . ~ , Estado d
Processo Riscos identificados Nivel de risco Medidas de prevengao Responsavel . stado de -
implementacao
Comunicagao aos BFs de todos os atos que |he

digam respeito, durante a vida util do projeto
DPEGF

Afetacdao de um TS para verificagdo e validagao de

Comunicagao insuficiente ou deficiente
aos BFs, relativamente aos seus direitos Moderado
todos os documentos inseridos no SIPRR por
parte dos BFs
DSFQ

Registo e validacdao de todo o processo no

Contratualizagdo (Bl)
e obrigacdes
sistema integrado de registo de informagao da

Verificagdes administrativas deficientes
ou incompletas Moderado
P EMRP (SIPRR)
Verificacdo da e e Validagdo da analise curricular e de aferigao de
- Falsificacdo das qualificagdes dos . e

execucgao das Moderado competéncias dos formadores para verificagdo da DSFQ

formadores ~ s ~ .

adequacdo as agoes a realizar
Verificagdo das evidéncias/ comprovativos da
realizagdo das agBes e da assiduidade/ avaliagdo dos DSFQ

operagdes (Bl e BD)
Falsificacdo da informacdo sobre a
Moderado
formandos

realizagdo das agGes e emissdo indevida

de certificados
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (6/11)

aplicagdao das medidas previstas no Manual de
DSFQ

Direcao de Servigos de Formacao e Qualificagao (cont.)
. . <pe p . . ~ , Estado d
implementacao
Defini¢ao, implementagao e acompanhamento da
Procedimentos
Moderado
Redefinicdo das regras de controlo interno, com

Incumprimento das obrigagdes de
checklists de verificacdo e registo de evidéncias

Reportes obrigatdrios
Al reportes periodicos
atividade, financeira) P P
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (7/11)

Departamento de Planeamento Estratégico e Gestao Financeira

. . o . . . = . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . -
implementacao

Definigdo, implementacdo e acompanhamento da
aplicagdo das medidas previstas no Manual de
Procedimentos

Processo de ver|f|cagao da despesa Moderado . o DPEGE
incompleto ou inadequado Estabelecimento de uma forma de organizacao
Vel e e elesaes de docume~ntos de dfespesa que pOSSINbI|Ite a
reconstrucdo cronoldgica das operagoes
(Bl e BD) .
realizadas
Duplo financiamento Moderado Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta do INA DPEGF
Conflito de int lati t N Ly -
BcF)sn o denteresses relativamente aos Moderado Aplicacdo do Cdodigo de Etica e Conduta do INA DPEGF
Defini¢do, implementacdo e acompanhamento da
aplicacdo das medidas previstas no Manual de
Procedimentos
P t . . ~
agamento a Pagamento indevido ou ndo pagamento Moderado DPEGF

fornecedores (BD)
Redefini¢ao das regras de controlo interno, com

checklists de verificacdo e registo de evidéncias
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (8/11)

aplicagdao das medidas previstas no Manual de
DPEGF

Procedimentos

Departamento de Planeamento Estratégico e Gestao Financeira (cont.)
. . o . . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . -
implementacao
Defini¢ao, implementagao e acompanhamento da

Registo inadequado ou inexistente Moderado
Arrecadagdo de
receita Redefinicdo das regras de controlo interno, com
checklists de verificacdo e registo de evidéncias
Conflito de interesses Moderado Aplicacdo do Cédigo de Etica e Conduta do INA DPEGF
e . . . Registo e validagao de todo o processo no
Verif d trat def t
Ojrilnlccjﬁqoifasmmls rativas deficientes Moderado sistema integrado de registo de informacao da DPEGF
P EMRP (SIPRR)
Verificacdo da e e Validagao da analise curricular e de aferi¢ao de
- Falsificacdo das qualificagdes dos N e
execugao das Moderado competéncias dos formadores para verificagao da DPEGF
~ formadores N N .
operagdes (Bl e BD) adequacdo as agdes a realizar
Falsificagdo da informagdo sobre a Verificacdo das evidéncias/ comprovativos da
Moderado realizagdo das ac¢Ges e da assiduidade/ avaliagdo DPEGF
dos formandos

realizagdo das agGes e emissdo indevida

de certificados
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (9/11)

aplicacdo das medidas previstas no Manual de
DPEGF

Procedimentos
Redefinicdo das regras de controlo interno, com

Moderado
checklists de verificacdo e registo de evidéncias

Departamento de Planeamento Estratégico e Gestao Financeira (cont.)
. . o , . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco Medidas de prevengao Responsavel .
implementacao
Definicdo, implementacdo e acompanhamento da
Reportes obrigatdrios . .
i onitio, I b
atividade, financeira) P P
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (10/11)

Todas as Unidades Organicas

. . o . . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . ~
implementacao

Defini¢dao, implementagdao e acompanhamento da DPEGF/ Todas

Recolha de dados pessoais nao .. . . .
L . P .I. Fraco aplicagao das medidas previstas no Manual de as Unidades
necessarios aos fins explicitados . .
aallecrdEdEs Procedimentos Organicas
pessoais
Falta de informacao ou consentimento Verificagdes periddicas de cumprimento do RGPD
. Fraco . e DPEGF
do titular dos dados com base em checklist de verificagao
Definicao e implementacdo da politica de arquivo
e preservacao digital da informacao
gogservagéo (-:los IInculmprimento (Ijos prazos de retencao Elevado DDDC/DGST!
EIRIOF [PIEERIE egalmente previstos Definic3do e implementagdo dos prazos e regras
de retencdo/ eliminagdo dos dados pessoais
tratados pelo INA
Implementagdo de mecanismos de encriptagao e
pseudonimizagdo de dados pessoais por sistema
de informag¢do com update/ migragdo para novas DGSTI/
Seguranca da Acesso e uso indevidos dos dados versbes compativeis com o RGPD Restantes
. - . Moderado .
informacao pessoais Unidades
Definicdo de perfis e permissGes de acesso aos Organicas

dados para todos os tratamentos de dados
pessoais, no ambito de cada Unidade Organica
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RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (11/11)

Todas as Unidades Organicas (cont.)
. . o . . . ~ . Estado de
Processo Riscos identificados Nivel de risco | Medidas de prevengao Responsavel . -
implementacao

Implementagdo de mecanismos de encriptagao e

pseudonimizagao de dados pessoais por sistema
de informacdo com update/ migracdo para novas DGSTI/
Segurancga da Partilha, alteragdo e/ou eliminagdo Moderado versdes compativeis com o RGPD Res.tantes
Unidades
Definicdo de perfis e permissdes de acesso aos Organicas

indevida da informacgao

informacgdo (cont.)
dados para todos os tratamentos de dados

pessoais, no ambito de cada Unidade Organica
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AVALIACAO DA EXECUCAO DO PPR (1/1)

O Relatério de avaliagdo anual do PPR aqui apresentado tem por objetivo complementar os mecanismos de controlo interno do INA na monitorizagcdo de riscos de
corrupcdo e infragcdes conexas a que o Instituto se encontra exposto, robustecendo o PPR enquanto instrumento central nesta estratégia.

De forma a cumprir com as disposicdes do RGPC, o INA compromete-se a monitorizar o cumprimento das medidas de mitigacdo definidas no PPR, e assim ser capaz de
responder adequadamente aos riscos de corrupcdo e infracdes conexas identificados. Neste sentido, o Instituto estabelece igualmente como principio a avaliacdo
continua da necessidade de definir medidas adicionais para mitigar riscos atualmente ndo previstos, que possam surgir da evolugdo da sua atividade ou de modificaces
gue ocorram na estrutura organizacional do Instituto, bem como a avaliacdo regular da eficicia e adequac¢do das medidas de mitigacdo ja implementadas.

O Departamento de Planeamento Estratégico e Gestdao Financeira (DPEGF) é responsavel pela avaliacdo da execucdo do PPR e elaboracdo dos respetivos relatérios de
avaliacdo. A execucdo das medidas preventivas compete aos responsaveis identificados no PPR e no presente Relatdrio de avaliagdo anual.

O Relatério de avaliacdo anual aprovado pelo Conselho Diretivo, é remetido a tutela e ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de acordo com as recomendacdes
expressas por esta entidade.

Serd também dado conhecimento a todos os colaboradores e outros interessados, através da publicacdo na intranet e no sitio online do INA.
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